ELOTERJESZTES
Zalaujlak Kozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének
2025. december 10. napjan tartando
nyilvinos képviseld-testiileti iilésére

3. napirendi pont

Az eldterjesztés targya: 3./2026. évi belsé ellendrzési terv elfogadasa
A napirend eldterjesztdje: dr. Faragd-Szabo Melitta jegyz6

Az eldterjesztést készitette: dr. Farag6-Szabd Melitta jegyz6
Dintéshozatal formaja: nyilvanos {ilésen

Dontéshozatal médja: Egyszerli tobbséggel, nyilt szavazassal
Melléklet: 2026. évi belso ellentrzési terv

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3) — (5) bekezdései
alapjan a jegyz0 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsd kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi Snkorméanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasat. A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a bels
ellen6rzés miikddtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett médszertani atmutatok
¢s a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A helyi énkorminyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviselo-testiilet az el6zd év
december 31-¢éig hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérol szold 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. § (1)- (4) bekezdései értelmében, a belsé ellendrzési vezetd —
Osszhangban a stratégiai ellenSrzési tervvel — Osszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves
ellendrzési tervet, amelynek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére 4116 eréforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett
kockazatelemzés sorin magas Kkockazatimak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv
készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrovidebb id6n beliil ellenérizni kell.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellen0rzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockazatelemzés eredményének Osszefoglald
bemutatasat;

b) a tervezett ellendrzések targyat;

¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellenérizend6 id6szakot;

e) a rendelkezésre 4116 és a sziikséges ellen6rzési kapacitds meghatarozasat;
f) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett iitemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tanacsadé tevékenységre tervezett kapacitést;

J) a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.

Zalaujlak Kozség Onkormanyzata belsé ellendrzési feladatait a Szumma- Pont Bt. altal foglalkoztatott
belso ellendr latja el.

A 2026. évben a belsé ellenbrzés tirgya: A szigori szimadasi nyomtatvinyok szabalyszerii
vezetésének ellendrzése

A 2026. évre vonatkozo belsé ellendrzési terv az elbterjesztés mellékletét képezi.



ELOTERJESZTES
Zalatjlak Kézség Onkorményzata Képvisels-testiiletének
2025. december 10. napjan tartand6
nyilvanos képviseld-testiileti iilésére

3. napirendi pont

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az elbterjesztés megtirgyaldsira és a benne foglalt hatarozati
Jjavaslat egyszer( tobbséggel toérténd elfogadasara.

Nagyrécse, 2025. december 4.

. > dr F‘a%a 0-Szabo Melitta s.k.
2 Jjegyzd

Hatdrozati javaslat:

1) Zalavjlak Kozség Onkormdnyzata KépviselG-testiilete az eloteiyesztes mellékletét képezd, 2026.
évre vonatkozé éves belss ellendrzési tervet megtdrgyalta és azt a melléklet szerinti formdban
elfogadja.

2) A képviseld-testillet felkéri a jegyzdt, hogy a 2026. évre vonatkozé belsé ellenbrzési terv
elfogaddsdrdl a belsé ellendrt értesitse és a belsd ellendrzési feladatok végrehajtdsdrol
gondoskodjon.

Hatarid6: belsé ellendr értesitésére: 2025. december 31.
Belsé ellendrzési feladatok végrehajtdsa: 2026. december 31.
Felelds: dr. Faragd-Szabo Melitta jegyzd



ZALAUJLAK KOZSEG ONKORMANYZATA
2026. EVI
BELSO ELLENORZESI MUNKATERVET MEGALAPOZO ELEMZES



Tartalomjegyzék

a) Az ellendrzési terv elkészitése soran fethasznaht kimutatasok, elemzések, egyvéb
dokumentumok

b) Az ellenbrzési tervet megalapozd elemzések és a kockézatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasa

¢) A bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre 4116 és a sziikséges ellendri kapacitas
tervezése

d) A tandcsadoi tevékenységhez, a soron kiviili ellendrzésekhez, a képzésekhez és az egyéb
tevékenységekhez szitkséges kapacitas tervezése

e) A megallapodas alapjén ellatott belsé ellendrzési tevékenység

) A tervezetl ellen6rzésck



a) Az ellen6rzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatdsok, elemzések, egvéb dokumentumok
felsorolasa:
ZALAUJLAK KOZSEG ONKORMANYZATA (a tovabbiakban: Onkormanyzat) belsé eliendrzési vezetsje
az alabbi dokumentumok alapjan készitette el éves tervet:
- 2025. évi bels6 ellenérzési tapasztalatok;
2025. év soron kiviili vizsgalatok tapasztalatai;
- Jovdhagyott ellenérzési prioritasok;
- Kockdzatelemzés;
Kapacitaselemzés;

b} Az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefoglalé
bemutatisa.

1. 2025. évi munkaterv szerinti vizsgilatok belsé ellenérzési tapasztalatai:

- az egyes ellendrzések sordn csak kisebb munkahibakat tapaszialt a belsé ellendrzés, melyeket mar az
ellendrzés alatt rendeztek, illetve megkezdtek rendezésiiket,

- alapvetd hidnyossdgok a pénziigyi, szamviteli, gazdalkodasi teriileten nem Jellemzdek,
az Onkorményzat és a Hivatal vezetése elésegiti az eliendrzési munka hatékonysaganak névelését,
az (")nkonnényzamél a kockazat elemzés hasznositésa, gyakorlati alkalmazésa folyamatos a pénziigyi
¢s gazdélkoddsi feladatok végrehajtasakor.

2. 2025. évi soron kiviili vizsgalatok tapasztalatai: A belsd ellenSrzés 2025. évben nem végzett
soron kiviili ellen6rzést.

W

. Jovahagyott ellendrzési prioritdsok:
Belsé ellendrzés folyamata
- Kontrollkémyezct kialakitasanak folyamata (pénziigyi, szamviteli szabalyzatok megfelelésége)
- Belsé ellen6rzés miiksdése,
- A pénziigyi és vagyongazdilkodast tamogato informatikai rendszerek kialakitasa és alkalmazasa
- Integralt kockazatkezelés folyamatai
- Esélyegyenl6ségi folyamatok
- Selejtezés, vagyonkimutatés és leHdrozas folyamata
- Beszerzési folyamatok
- Humaéneréforras gazdalkodas folyamatai
- Gazdasigi nyomon kévetés folyamata
- Eves kéltségvetes tervezés, végrchajtas és maradvanykimutatas folyamata
- Meérleg megalapozottsiga
- Eldirdnyzat felhasznélas,- médositis folyamata
Szamviteli-pénziigyi folyamatok, dzigori szamadasu nyilvantartasok
- Operativ jogkorok pyakorlasanak folyamata
- Tamogatasok nyujtasdnak folyamata, allamhéztartison kiviilre atadott pénzeszkdzik szabalyszeri
lebonyolitisa
- Informatikai rendszerek ellenérzése.

Az éves ellenbrzési terv a jovahagyott prioritdsokon és kockazatelemzésen alapul. Az Onkormanyzat térekszik
a jogszabdlyi valtozdsok folyamatos nyomon kovetésére, ezaital a szervezet munkdjanak szabalyszer(
miikodtetésére és a jogszabalyi megfeleldségére. Ezen beliil is az Onkorméanyzat kiemelt figyelmet fordit a
gazdasdgi teriiletre és a valtozasok nyomon kdvetésére, a huméneréforras-gazdalkodésra, a rendelkezésre 4116
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eszkdzok kezelésére és nyilvantartdsara, a miikodtetés és az lizemeltetés miikodésénck/miikSdtetésének
zavartalansagara, a szamviteli folyamatok jogszabalyi megfeleldségére, a hatékony és eredményes munkdara. A
vezeldség az irdnyitasi folyamatok sordn prioritasként kezeli a kontrollrendszer 6t elemének zavartalan
miikddését és biztositasat, a hibdk feltarasat és javitasat a belsd ellendrzés altal.

4. Kockazatelemzés:

A belsé ellendrzési tervet megalapozo kockéazatelemzés a Belsé Ellen6rzési Kézikdnyv médszertanan alapul. A
vezetbk €s a belsd cllendrzés az éves tervezési idészakban tevékenységenként és folyamatokként
kockazatfelmérést végeznck, melynek értékelésekor a tevékenységek - alacsony, kdzepes és magas - kock4zata
meghatarozasra keril a tényezdk stlyozasaval.
A kockézatelemzés eredménye informacidval szolgal az éves ellendrzési terv elkeszitéséhez, a rendelkezésre
&llé erbforrds meghaldrosdsahoz. A kockézatelemads alacsony kockdzahi foiyamataindl az ellendrzés
gyakorisaga kicsi (4-5 évenként elegends). A kozepes kockdzati folyamatoknal ajanlott az ellendrzést 2-3
évenként elvégezni. A magas kockazatl folyamatok ellendrzését 1-2 évenként célszeri lefolytatni.
Ennek megfelelden a 2026. évi belss ellendrzési munkatervbe célszerii bevezetn; a kovetkez6 folyamatok
vizsgalatat:

1. A szigori szamadasii nyilvantartdsok szabalyszertl vezetésének ellenérzése

¢) A bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendri kapacitds tervezése

Az Onkormanyzatnil egy belso ellendr latja el a tevékenységet. Ezaltal keriilt elkészitésre a kapacitassziikséglet
munkanapok szerinti bontasban.

A bizonyossigot ad6 tevékenység 15 nap kapacitasanak kiszamitasdhoz az egyes ellendrzések iddszitkséglete
szolgalt atapul.

d) A tandcsadéi tevékenységhez, soron kiviili ellenérzéshez, a képzésekhez és az egyéb tevékenységekhez
sziikséges kapacitds terv adatok

A tanicsadoi tevékenység, a soron kiviili tevékenyseg, a képzések és az egyéb tevékenység tervezéséhez az
eldzd évek tapasztalatai keriiltek felhasznalasra. A tandcsadéi tevékenység 5 munkanap, a soron kiviili
ellendrzés 5 munkanap, a képzésre forditott id5 5 munkanap, tovabba az egyéb tevékenységre forditott kapacitas
10 munkanap.

Betervezett munkaterv szerinti kapacitis

, Megnevezés | Munkan;[;

| Tervezett ellendrzések végrehajtésa‘ | 15
i Soron kiviili ellendrzés 5
“Tanacsadéi teveékenység | 5

Képzés 3
|7F‘gyéb tevékenység (éves ellenbrzési jelentés elkészitése, iratkezeldsi 10
- feladatok)
| Minddsszesen - 40



e) A megillapodas alapjan ellatott bels ellenérzési tevékenység
Az Onkormanyzat tekintetében ezen pont nem relevans.
e) A tervezett cllenbrzésck felsoroldsa
2026. évre javasoit belsi ellendrzési témak hatarids, kapacitissziikséglet megjelélésével:

1. A szigora szimadasi nyilvantaridsok szabalyszer(i vezetésének ellenérzése

Hatdridé: 2026. augusztus 31},
Kapacitassziikséglet: I 16 belsé ellendr 15 szakért®i nap

A fentiek a jegyz6 altal jovahagyott kockazat felmérési kérdéiven alapulnak,

Zalaegerszeg, 2025. oktober 28.
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ést €s a kockazat elemzést készitette:
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szervezeli egység vezetdje

Az éves terv kotelezOen kitdltendd melléketei:
1. szami melléklet
2. szami melléklet
3. szam1 melléklet
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NEV:
Kockazatelemzés 8sszesitése (Belst Ellendrzés; Kézikényy 1D. szdmii iratminta)

2025. &v
Név: ZALAUILAK KOZSEG ONKORMANYZATA _ - _ Kockizatelemzés daszesité 2024.
o Falyamat
Folyamat jelentésége - 3
(Kockizatéridkelis Sockfetmadgs
Kritériuw Matriy | (Rockdztdtbholeni | g
Folyamatok Valdszing ség lmlé_rmfn Mérix |
\'Izsgﬂati alapjfing Hatés vizspitatn
P alupjin) |
. S ey dday | diley Tﬂ*ﬂ@’ |
I Stratégiai tervezés, ellenérzés, értékelés, modositas folyamatai 3 3 6 | dSiussany |
B i: l. Stn.t_é ia tervezdse | = 3 | 3 5
1.2 btraté.uau terv véurehajtas: foluarratamak ellcnomese 3 _ | 3 - ‘ [}
L 1 3 Stratéyiai tery véprehaitasi folvamatainak ertekei::ae I | 3 L 6 I
|1 4.Suatéeiai terv modositisa | 3 3 6 | TH
}. “Belsg ellendreés folyamata 4 4 8 | kibzepes |
*2.1.Belst ellenives tervezdse 3 6 | Kihzepes
2 2.2.Belsd ellendragsi terv végre hajtasa ) 3 | 3 L6 | Kbropes
2.3.Beszimolds | 4 2 [ kozepes
2.4. Tanicsadds - 5 9 _| kzcpes
3 Inmuprilt kKockazatkerelés falvaratii 3 5 R k@mg |
{20 Bugkaz - [ 3 3 3
__ |32 Kockazatok kirtékelése 3 ] 5 1 s
3.3.Kockézatokra valo hajlamossag (kockazmeuckenyseg 3 . [ 2
|kockazattiirés) érickelése R
134 Kockazatkezelés; terv kidol -0z4sa - 3 5 |8
35, Kovkazatkezelési terv megvalos:l.as’x €s folyamatos 3 3 3
monitorin,'a | o |
4. Vlmnseglrén}ltasu rendszer mukodtet&enek fnlyamatal 3 6 9
I” fa.1. Koltségvetési szerv szinti mindségiranyitasi rendszer 3 6 -1 5
mukodlelese |
s Integrits "_ ment folyamatok ) | 2 ! -6 .8
:5.1.8zervezeti integritast sérté ég korrupcios kockazatokra .
- | vonatkozd be'elemgé:ek fo-'adasa | E | 6 l 8 | Wiizepes
5.2 Szervezeii integritast sérd és kmrupcws kockézatokra

|vonatkozd beielentések kezelése és kivizsedlasa
N [s.3, Be|c[emesek iratainak n qlvantarfasa Oridse

P
6. SZMSZ és belss irdnyitdsi rendszerek, eszhizok kialakitis§nak -

3 8 11 kizepes
folvamata ) =y

~
o
0
|-
=
N
e

6.1.Szen ezethez, illetve szervezeri vi a]tozamkho:' vaio

o \iiazodas (szabély zatok mevfeleltiséue) L i | 1 | kbzepes
? 2. Smbalyo'zas ¢s 8 pyakorlat munkafolyamatainak 1 Kozepes
) _Josszehan:o]asa ) e ]
6.3 Jogszabilyi harmonizacio (Szervezeti keretek |
L kialakitgsa) . - | 3 1 : 5 hbzepes

7. Beszerzési folyamatok | 3 | 7 10 kﬁu;»!; =]
7.1 Kozbeszerzés hatélya ald nem tartozé beszerzések | |
tervezése, elikészitése, megvalositdsa, teljesitése, valamint |

az ezzel kapesolatos adminisztrativ és kivzzetételi 3 10 kbzepes
. katelezettsé ek B ] | | | —
i7.2 Kozbeszerzés hatalya ala tarozo beszerzések tervezése, |
eldkeszitése, megvelositasa, teljesitése, valamint az czzel 3 6 9 kbzepes
kapcsolatos adminisztratiy és kozzétételi kotelczettségek | |
! =
E Huménerofnrrés zazddlkedds folyamatai E 4 1 7 o1 kbzepes |
|8. 1 LétszamurdéTkodds l 4] ¥ L2 ] kbzcpes |
|8.2 Munkaerd kivélasztas I ! | 7 | 11 | kbzepes il
8.3.Jogviszonyban allok (kormanyzati szolgalati i jogviszony,
kozalkabmazotti jogviszony, munkaviszony) életpalyi;anak 4 2 12 | kiizepes
n\omon kivetése
[ !§.4.Be’r és munkafigy i nuiivAntariisok vezeiése [ : 6 |10 ! kizepes |
L 8.5, Adarszoludltatasok teliesitése | 4 L1 | kGzepes
9. __lgazgatdsi folyamatok B | 3 | s f 8 | kizepes
e —— = . . n i I
9.1.Kahtségvetési szerv igazgatasi folyamataira vanatkozd 3 g 11| Kozepes
:bels szabalyzatok, elidrisrendek kinlakitdsa ! o 8
9.2 Peres és nem ieres elidrdsok - | ) | 3 |6 | mlucanmy |
|9 3. Jori kéviselet o | 3 | 3 |6 | whewsoay |
T0. Ny \ynlvantartﬁsok vezetése . I 3 | 3 | “alacsany
10. 1. A szimviteli tv.4lial eldirt nyiivantartisok vezetése 6 | 9 15
u. Fejlesztés tervezés folyamata - ) [ 4 3 [ | r;,-:m-pc;.-
AL Hehzetfelmérés N ] - 3 o7 kbappes
oo JB2. Palvazatfiuvelés | 4 | 3 |7 | Khzopes |
13, Koltséavetési forrasok mephatirozdsa . 3 7| klizepes
. Tyt 21 fnyezésé k, eléikészitésénel |
i12. Jogszabdly-tervezetek Y eliikész| 4 3 6 slacsony

,folyamata |




Kackézatelemzés §sszesitése (Belsd Elendrzési Kézikiinyv 10. szému iratminta)

NEV:

2025, év

] 4

T 1'2771 o sszahdl-tervezetek figvelemmel kisérése
122 Jogszabal -ervezetek vélemeéns ezése
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